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INITIATIVE LEGISLATIVE ALE CETATENILOR
POTRIVIT LEGII Nr.189/1999

EXPUNERE DE MOTIVE

Reperul fundamental al unei natiuni, la modul general, este credinta, iar in cazul poporului roman, in mod special, este
credinta crestina, fapt evident din perspectiva istorica, sociologica, religioasa, culturala si statistica.

Credinta crestina a reprezentat un filon intrinsec al romanitatii de-a lungul istoriei, astfel ca evidentierea, afirmarea si
asumarea acestei identitati onoreaza memoria inaintasilor poporului roman, pe de o parte, iar pe de alta, pastreaza si transmite
generatiilor viitoare aceeasi identitate, care s-a dovedit a fi determinanta pentru supravietuirea natiunii romane.

Astfel, avand Tn vedere ca:

(1) crestinismul este mostenirea spirituald, valorica si morald a cetatenilor Romaniei, indiferent de confesiune religioasa
ori apartenenta etnica;

(2) crestinismul a fost si ramane o trasatura definitorie a tuturor generatiilor de locuitori ai spatiului geografic care formeaza
Romania zilelor noastre, vreme de doua milenii;

(3) crestinismul a fost forta motrice care a unit grupurile etnice ale Roméaniei de-a lungul secolelor, aducand astfel o
contributie majora la formarea, dezvoltarea si supravietuirea poporului roman;

(4) crestinismul a avut o contributie majora la dezvoltarea si pastrarea constiintei nationale in randurile romanilor din toate
zonele geografice, istorice Tn care acestia au trait;

(5) crestinismul a avut o contributie centrala la dezvoltarea culturii si civilizatiei romane si a celei europene;

6) crestinismul ramane, si in prezent, definitoriu pentru valorile spirituale si morale ale locuitorilor tarii;
) crestinismul detine un loc central in formarea si promovarea valorilor cetatenesti;
) crestinismul a avut un rol important in dezvoltarea democratiei si statului de drept in Europa si Romania;
) crestinismul s-a dovedit a fi un factor de stabilitate politica;
10) crestinismul a fost o doctrina si invatatura definitorie si calduzitoare pentru marii oameni de cultura si de stiinta din Romania,
fiind o sursd majora de inspiratie si tema a marilor creatii artistice, literare si muzicale de pe teritoriul Roméaniei de-a lungul veacurilor;

(11) avand in vedere, in consecinta, ca patrimoniul spiritual, civilizatia si istoria Romaniei sunt inextricabil ancorate si
legate de crestinism,

supunem spre dezbatere si aprobare Parlamentului Romaniei prezenta initiativa legislativa, care dupa adoptare si
promulgare, sa contribuie la afirmarea, mentinerea si dezvoltarea identitatii poporului roméan din perspectiva credintei crestine,
facilitand contexte social-cultural-civice intr-un anumit interval de timp, respectiv in cursul lunii iunie a fiecarui an, in care aceasta
identitate sa fie expusa si manifestata public, realizadndu-se astfel o legatura organica intre o realitate sociologica de substanta si
aspectele formale, de manifestare publica a acestei identitati, din perspectiva crestina interconfesionala.

Pe cale de consecinta, avand in vedere motivele de mai sus, in temeiul dispozitiilor legale incidente, in special in temeiul
art. 6 (care reglementeaza ,dreptul la identitate” comunitara, inclusiv din perspectiva religioasa) si art. 74 din Constitutia Romaniei,
supunem dezbaterii Si aprobarii Parlamentului Romaniei urmatoarea propunere legislativa, care are drept obiect stabilirea lunii iunie
drept luna identitatii crestine in Romania.

(
(7
(8
(9
(

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

PROIECT DE LEGE
pentru instituirea lunii iunie ca Luna identitatii crestine

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Art. 1. — Se instituie luna iunie ca Luna identitatii crestine.

Art. 2. — Luna identitatii crestine are ca obiectiv recunoasterea
rolului fundamental al crestinismului in istoria si identitatea
locuitorilor Romaniei vreme de veacuri.

Art. 3. — Luna identitatii crestine desemneaza o perioada
specifica de timp dintr-un an cand cetatenii Romaniei isi pot
confirma si reflecta, in mod deliberat si direct, la importanta si
relevanta crestinismului in viata familiala, sociala, culturala si in
istoria Romaniei.

Art. 4. — Luna identitatii crestine recomanda si incurajeaza
manifestari cetatenesti care au ca obiectiv afirmarea,
recunoasterea si aprecierea contributiei crestinismului la
civilizatia si cultura Romaniei.

Art. 5. — Luna identitatii crestine este desemnata sa prezinte
cetatenilor Romaniei oportunitati pentru a invata despre
relevanta crestinismului pentru trecutul, prezentul si viitorul
Romaniei si al locuitorilor ei.

Art. 6. — Luna identitatii crestine este desemnata sa
contribuie la unitate, armonie si intelegere intre toti locuitorii tarii.

Art. 7. — Autoritatile publice centrale si locale pot contribui cu
sprijin logistic, administrativ si/sau financiar, potrivit atributiilor si
competentelor legale, pentru sustinerea manifestarilor
organizate Tn temeiul prezentei legi de catre cei interesati, fie ca
este vorba de cetateni persoane fizice sau de catre entitati
juridice.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 din Constitutia

Roméaniei, republicata.
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AVIZ
referitor la initiativa legislativa a cetatenilor intitulati ,,LUNA IUNIE — LUNA IDENTITATII CRESTINE”

Analizand initiativa legislativa a cetatenilor intitulati ,,LUNA IUNIE — LUNA IDENTITATII CRESTINE”, formulat de
un comitet de initiativa in baza prevederilor Legii nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de catre cetateni, republicata,
cu modificarile ulterioare, si transmisa de imputernicitul comitetului de initiativa, cu Adresa inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr. R833 din 11.04.2023, si fadcand obiectul Dosarului nr. D401/11.04.2023,

CONSILIUL LEGISLATIYV,

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 73/1993, republicata, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare, precum si al art. 3 alin. (2) din Legea

nr. 189/1999, republicata, cu modificarile ulterioare,

avizeaza favorabil initiativa legislativa, cu urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezenta initiativa legislativa a cetéatenilor are ca obiect
instituirea lunii iunie ca ,Luna Identitatii Crestine”.

Potrivit expunerii de motive, solutiile legislative preconizate
sunt argumentate prin faptul ca, ,avéand in vedere, in consecinta,
ca patrimoniul spiritual, civilizatia si istoria Roméniei sunt
inextricabil ancorate si legate de crestinism, supunem spre
dezbatere si aprobare Parlamentului Roméniei prezenta
initiativa legislativd, care dupa adoptare si promulgare, sa
contribuie la afirmarea, mentinerea si dezvoltarea identitatii
poporului romén din perspectiva credintei crestine, facilitand
contexte social-cultural-civice intr-un anumit interval de timp,
respectiv in cursul lunii iunie a fiecarui an, in care aceasta
identitate sa fie expusa si manifestata public, realizandu-se
astfel o legaturd organicd intre o realitate sociologicad de
substanta si aspectele formale, de manifestare publica a acestei
identitati, din perspectiva crestind interconfesionala.”

2. Prin continutul s&u normativ, initiativa legislativa
a cetatenilor face parte din categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative
preconizate.

4. Semnalam ca pentru o initiativa legislativa a cetatenilor
avand continut similar cu cel al prezentei initiative, formulata in
baza prevederilor Legii nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei
legislative de catre cetateni, republicatd, cu modificarile
ulterioare, Tnregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. R287 din data
de 6.02.2023, pentru care s-a constituit Dosarul
nr. D107/6.02.2023, a fost emisa de catre Consiliul Legislativ
Nota de restituire nr. A66/20.02.2023.

5. Avand in vedere ca masurile preconizate la art. 7 au
implicatii asupra bugetului de stat, sunt incidente prevederile
art. 111 alin. (1) teza a doua din Constitutia Romaniei,
republicata, privind solicitarea unei informari din partea
Guvernului, precum si dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare atat la obligativitatea intocmirii
unei fise financiare, cu respectarea conditiilor prevazute la
art. 15 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicata, cat si la obligativitatea precizarii surselor de
acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare.

In acest sens, precizam ca, la pct. 71 din considerentele
Deciziei nr. 643/2020, Curtea Constitutionala a constatat ca
»Neindeplinirea obligatiei solicitérii fisei financiare conduce, in
mod firesc, la concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in
vedere o sursa de finantare generala si lipsita de un
caracter obiectiv si real, astfel ca au fost incalcate
prevederile constitutionale cuprinse in art. 138 alin. (5)
referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare,
cheltuielile preconizate prin textele de lege criticate
greveaza asupra bugetului de stat, adoptarea lor ar fi fost

posibild doar dupé stabilirea sursei de finantare in conditiile Legii
fundamentale si dupa solicitarea fisei financiare de la Guvern’.

6. Analizénd continutul initiativei legislative a cetatenilor,
semnalam ca, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de act
normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si
posibile care sa conduca la o cat mai mare stabilitate si eficienta
legislativa.

Astfel, referitor la Luna Identitatii Crestine, se utilizeaza
expresii care nu confera textului un caracter normativ, precum
»are ca obiectiv’— la art. 2, ,desemneaza o perioada specifica

de timp dintr-un an” — la art. 3, ,recomanda si incurajeazd
manifestari cetafenesti”— la art. 4, ,este desemnata sa prezinte
cetatenilor Roméniei oportunitati pentru a invata” — la art. 5,

respectiv ,este desemnaté sé& contribuie la unitate, armonie i
intelegere intre toti locuitorii tarii” — la art. 6.

Totodata, formularea ,pot contribui cu sprijin logistic si/sau
de altd naturd”, utilizata la art. 7, nu are caracter imperativ, nu
instituie obligatii in sarcina autoritatilor administratiei publice
centrale sau locale sau a altor subiecti de drept, ci este
redactata sub forma unor recomandari, ramanand la aprecierea
entitatilor anterior mentionate Tn ce masura vor pune in aplicare
dispozitia preconizata. Astfel, sunt incalcate dispozitiile art. 8
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora, prin modul de exprimare,
actul normativ trebuie sa asigure dispozitiilor sale un caracter
obligatoriu.

Caracterul pur declarativ al initiativei legislative a cetatenilor,
prin care nu se constituie in mod efectiv drepturi si obligatii, este
de natura sa determine ambiguitati cu privire la efectele pe care
legea le-ar putea produce.

Prin urmare, apreciem ca, sub aceste aspecte, initiativa
legislativa a cetatenilor este susceptibild a incalca prevederile
art. 1 alin. (5) din Constitutie, in componenta referitoare la
calitatea legii, prin raportare la art. 3 alin. (1) coroborat cu art. 52
alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

Caracterul normativ al legii impune stabilirea unor dispozitii
exprese referitoare la drepturi si obligatii ce trebuie stabilite Tn
sarcina destinatarilor normei juridice, dar si a consecintelor
nerespectarii acestor obligatii, prin instituirea de sanctiuni.

7. Sub rezerva celor exprimate la pct. 6 supra, semnalam ca
initiativa legislativa a cetatenilor poate fi imbunatatita si din
punctul de vedere al respectarii normelor de tehnica legislativa,
astfel:

a) referitor la expunerea de motive, semnalam ca aceasta
este sumard si nu respecta structura instrumentului de
prezentare si motivare prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclama
interventia normativa, cu referire speciala la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, nici finalitatea
reglementarilor propuse, cu evidentierea implicatiilor pe care
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reglementarea propusa le are asupra legislatiei in vigoare, si
nici masurile de implementare a solutiilor legislative preconizate;

b) pentru asigurarea unitatii in redactare cu alte acte
normative similare, recomandam reformularea titlului, astfel:

,Lege pentru instituirea lunii iunie ca Luna identitéatii
cregtine”,;

c) la art. 1, pentru realizarea unitatii terminologice cu titlul si
cu art. 2—6, este necesara eliminarea sintagmei ,in Romania”
din expresia ,Luna Identitatii Crestine in Romania”.

textului, astfel:
LArt. 1. — Se instituie luna iunie ca

X

sintagma ,sau de altad naturé

PRESEDINTE
FLORIN IORDACHE
Bucuresti, 25 aprilie 2023.
Nr. 416.

COMPONENTA
comitetului de initiativa

Propunere legislativa: ,Lege pentru instituirea lunii iunie ca Luna identitétii crestine”

. Blaga loana-Viorica

. Bujenita Daniel

. Butu Radu-Bogdan

. lov Adrian-Ovidiu

. Manta Oana-Andreea

. Neamtu Eugenia

. Neiconi Mircea-Sorin

. Noane Gheorghe-Viorel
. Oniga Lucian-loan

10. Onaga Florina-Magdalena
11. Smantana Pavel

12. Stanciu Bogdan-loan
13. Suciu George

OCONOOOAPLWN -

Avand in vedere cele de mai sus, precum si pentru o
exprimare specifica stilului normativ, recomandam reformularea

Luna identitatii crestine.”;

d) la art. 7 semnalam ca, prin gradul mare de generalitate,
este improprie stilului normativ,
fiind necesara reformularea acesteia, astfel incat sa fie
prevazuta in mod expres contributia vizata.
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